
Экологический мониторинг и моделирование экосистем т. XXXV, № 3-4, 2024
Environmental Monitoring and Ecosystem Modelling v. XXXV, № 3-4, 2024

56

DOI: 10.24412/2782-3237-2024-3-4-56-72                                                        УДК 628.4.08; 628.47

Анализ состояния отрасли по обращению с отходами 
производства и потребления 

в контексте климатической повестки

Д.В. Шушпанова1)*, А.М. Якушина1), И.О. Тихонова2), О.В. Голуб1)

1) ФГАУ «НИИ «Центр экологической промышленной политики»,
Российская Федерация, 141006, Московская обл., г. Мытищи, Олимпийский проспект, д. 42

2) ФГБОУ ВО Российский химико-технологический университет им. Д.И. Менделеева,
Российская Федерация, 125047, г. Москва, Миусская площадь, д. 9

*Адрес для переписки: d.shushpanova@eipc.center

Реферат. В рамках снижения негативного воздействия на климат и окру-
жающую среду Российская Федерация ведет работу над сокращением количе-
ства неутилизированных отходов производства и потребления путем
вовлечения их в хозяйственный оборот в виде вторичных материальных и
энергетических ресурсов. В 2018 г. утверждена «Стратегия развития промыш-
ленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства
и потребления на период до 2030 года» (далее – Стратегия), реализация кото-
рой позволит стабилизировать выбросы парниковых газов при снижении
полигонного захоронения, увеличения объемов сортировки и переработки,
получения вторичных ресурсов и производства вторичного сырья для эконо-
мики замкнутого цикла. В статье проанализировано формирование отрасли
по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потре-
бления (далее – отходов) в период 2019-2023 гг., с помощью информацион-
ного мониторинга оценена динамика реализации Стратегии в 2019-2023 годах
и достижение целевых показателей. Представлены данные по выбросам
метана и углекислого газа как основных парниковых газов, выделяемых в
процессе обращения с отходами, результаты мониторинга Стратегии с учетом
вовлечения в экономику замкнутого цикла отраслей промышленной и комму-
нальной сферы и применения мер стимулирования на всех уровнях, вплоть до
государственного. В заключении даны предложения по актуализации Страте-
гии, включающие, в том числе, мониторинг выбросов парниковых газов при
обращении с отходами. 

Ключевые слова. Изменение климата, парниковые газы, отходы произ-
водства и потребления, вторичные ресурсы, вторичное сырье, экономика зам-
кнутого цикла.
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Abstract. In order to reduce the negative impact on the climate and the
environment, the Russian Federation is working to cut the amount of non-
recycled industrial and municipal waste by recycling it as material and energy
resources. In 2018, the "Strategy for the Development of the Industry for the
Processing, Recycling and Neutralization of Industrial and Municipal Waste for
the Period up to 2030" (hereinafter referred to as the Strategy) was approved, the
implementation of which will stabilize greenhouse gas emissions while reducing
landfills, increasing the volume of sorting and processing, re-obtaining resources
and producing recycled raw materials for a circular economy. The article
analyzes the formation of the industry for the processing, recycling and
neutralization of industrial and municipal waste (hereinafter referred to as waste)
in the period 2019-2023, using information monitoring, the dynamics of the
Strategy implementation in 2019-2023 and the achievement of target indicators
were assessed. Here are the methane and carbon dioxide emissions as the main
greenhouse gases emitted during waste management, the results of monitoring
the Strategy taking into account the involvement of industrial and municipal
sectors in the circular economy and the stimulative promotion at all levels,
including the governmental. The conclusion provides proposals for updating the
Strategy, with monitoring greenhouse gas emissions during waste management
among other.

Keywords. Climate change, greenhouse gases, industrial and municipal
waste, secondary resources, secondary raw materials, circular economy.

Введение

В настоящее время человечество сталкивается с кризисом, который
определяется мировым сообществом как тройной, и сочетает в себе взаи-
мосвязанные проблемы: изменения климата, деградации природных экоси-
стем и утраты биоразнообразия1). Для преодоления последствий тройного

1) What is the Triple Planetary Crisis? United Nations Climate Change. https://unfccc.int/
news/what-is-the-triple-planetary-crisis 
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кризиса разработаны Зеленые проекты2) (Макаров и др., 2020), применяе-
мые в настоящее время в политике устойчивого развития (Houssam et al.,
2023) с целью сокращения антропогенных выбросов парниковых газов
(далее – ПГ).

Российская Федерация ратифицировала климатические конвенции и
международные соглашения3),4),5),6), выполняет соответствующие обязатель-
ства, а также ведет кадастр действий по достижению показателей уровня
выбросов ПГ. Дополнительно ведется кадастр отходов производства и потре-
бления, включающий в себя выбросы ПГ от захоронения твердых коммуналь-
ных отходов (далее – ТКО) на свалках и полигонах и сжигания на
мусоросжигательных заводах.

Несмотря на то, что углекислый газ (CO2) по объемам выбросов явля-
ется самым распространенным ПГ, потенциал глобального потепления
метана (CH4) в 25 раз больше, чем СО2. Антропогенные выбросы CH4 прихо-
дятся, в основном, на добычу углеводородов, очистку сточных вод и размеще-
ние отходов. По данным Росстата, в 2021 г. количество выбросов ПГ при
обращении с отходами, составило 96.7 млн т СО2-экв /г (рис. 1). Эквивалент-
ная доля выбросов метана составила 14.6%.

Снижения уровня выбросов ПГ планируется достичь как за счет умень-
шения количества образующихся отходов, так и за счет их рациональной
сортировки и переработки во вторичные ресурсы для производства вторич-
ного сырья, в том числе в рамках мер по снижению негативного воздействия
на окружающую среду 7),8). Такой подход позволяет уже к 2030 году сформи-
ровать экономику замкнутого цикла (далее – ЭЗЦ) и развить отрасль промыш-
ленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства

2) On the way to 2030. UNESCO reports on science. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000235406 

3) Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата
(Принята 09.05.1992) https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_frame-
work_conv.shtml 

4) Киотский протокол к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об
изменении климата (Принят 11.12.1997) https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
kyoto.shtml 

5) Парижское соглашение Организации Объединенных Наций (Принято 12.12.2015)
https://www.un.org/ru/climatechange/paris-agreement 

6) Указ Президента Российской Федерации от 26.10.2023 № 812 «Об утверждении
Климатической доктрины Российской Федерации»

7) Паспорт отраслевой программы «Применение вторичного сырья из отходов в
промышленном производстве», утвержден Заместителем Председателя Правительства
Российской Федерации В.В. Абрамченко от 17.11.2022 № 13493п-П11

8) Паспорт отраслевой программы «Применение альтернативного топлива их отходов в
промышленном производстве на 2022-2030 годы», утвержден Заместителем Председателя
Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко от 28.12.2022 № 16042п-П11
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и потребления (далее – ППО)9) для достижения экологического благополу-
чия10) государства и его населения. 

Рисунок 1. Выбросы парниковых газов, связанные с обращением отходами, в период 
с 2005 по 2021 гг., млн т СО2-экв./г (составлено авторами по данным Росстата)

Figure 1. Waste management greenhouse gas emissions from 2005 to 2021, 
million tons of CO2-eq./year (compiled by the authors based on Rosstat data)

В технологически развитых странах мира переработка отходов превра-
тилась в самостоятельную отрасль экономики, что объясняется не только 
ростом потребления и удорожанием первичного сырья, но и потребностью в 
снижении антропогенного воздействия на окружающую среду, осознании 
негативных климатических эффектов ПГ. 

Целью обзора является оценка эффективности развития отрасли ППО, как 
фактора сохранения климата и снижения уровня выбросов метана. Отслежена 
хронология формирования промышленной инфраструктуры, проанализирована 
динамика процесса в 2019-2023 годах, адекватность обозначенных в Стратегии 
целевых показателей, сформулированы перспективные предложения. 

Формирование отрасли промышленности по обработке, 
утилизации и обезвреживанию отходов. 
Использование вторичных ресурсов. 

Экономика замкнутого цикла и промышленный симбиоз

Отрасль ППО – это совокупность хозяйствующих субъектов, осущест-
вляющих вовлечение отходов в экономический оборот. Развитие отрасли 
ППО основано на принципах ресурсосбережения и сопровождается внедре-

9) Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.01.2018 № 84-р «Об
утверждении Стратегии развития промышленности по обработке, утилизации и обезвре-
живанию отходов производства и потребления на период до 2030 года»

10) Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития
Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»
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нием инновационных технологий сортировки, переработки и обезвреживания 
отходов, использованием экологически безопасного промышленного обору-
дования (Гаев и др., 2021).

ЭЗЦ – это отражение принципов существования естественных систем, в 
которых образующиеся отходы становятся ресурсом для другого процесса 
(Аксенова, Максимов, 2021). Концепция ЭЗЦ включает, помимо переработки 
отходов, повторное использование вторичных ресурсов, ремонт и восстанов-
ление готовой продукции с сохранением ее ценности для возврата в биосферу 
в качестве безопасного объекта по окончании жизненного цикла (рис. 2). 

Рисунок 2. Принципы экономики замкнутого цикла (Толстых и др., 2024б)

Figure 2. Principles of the circular economy (Tolstykh et al., 2024)

Одним из подходов к реализации ЭЗЦ является промышленный симбиоз
(Толстых и др., 2024а), вносящий весомый вклад в развитие и сотрудничество
компаний посредством организации взаимовыгодного экономически эффек-
тивного использования первичных и вторичных ресурсов (рис. 3), создания
продуктов, безвредно усваиваемых в экосистемах, а также снижения объемов
образования отходов и выделяемых парниковых газов (Петросян и др., 2021;
Уткина, 2020). 

Для внедрения ЭЗЦ необходима гармонизация промышленной (стиму-
лирующей) и экологической (природоохранной) политики (Скобелев, 2020;
Шубов и др., 2023).

Государственные меры поддержки промышленных симбиозов направ-
лены на развитие проектов ППО в зонах, где наиболее ярко выражено антро-
погенное воздействие на окружающую среду и климат. Материальное и
нематериальное стимулирование помогает преодолевать экономические
барьеры и внедрять эко-инновации (Хачатуров и др., 2023), в том числе по
контролю выбросов ПГ.
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Рисунок 3. Обмен ресурсами при промышленном симбиозе (составлено авторами)

Figure 3. Resource exchange in industrial symbiosis (compiled by the authors)

Образование и накопление отходов производства и потребления.
Схемы обращения с опасными и коммунальными отходами

Согласно данным Росприроднадзора11) свыше 58 млрд т отходов нако-
плено в результате прошлой хозяйственной деятельности, выявлено 340 объ-
ектов накопленного вреда окружающей среде. С ростом потребления
увеличивается количество захоронений отходов, не вовлекающихся во вто-
ричный хозяйственный оборот, что приводит к значительным выбросам пар-
никовых газов, деградации ландшафта и сокращению потенциально
продуктивных сельскохозяйственных угодий (Зиновьева, 2023). В 2014 году в
стране зафиксировано образование 5.2 млрд т отходов, а в 2023 году – 9.3
млрд т, то есть за 10 лет показатель вырос в 1.8 раза (рис. 4). Что же касается
выбросов ПГ, то подобной корреляции с отчетностью 2-ТП (Отходы) не
наблюдается (рис. 5).

Добывающая промышленность – это наибольший источник (как пра-
вило, наименее опасных) промышленных отходов (рис. 6). В 2023 г. большая
часть (93.4%) от общего количества образованных отходов приходилась на
топливно-энергетический сектор (в основном на угольные предприятия) в
связи с тем, что при добыче и обогащении полезных ископаемых образуется
большое количество пустой породы и вскрышных грунтов. ТКО в 2023 г.
образовано 47.2 млн т, что на 2.8% выше уровня 2022 г. (45.9 млн т). 

11) Информация об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, размещении
отходов производства и потребления (Отчет по форме 2-ТП (отходы) https://rpn.gov.ru/open-
service/analytic-data/statistic-reports/production-consumption-waste/
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Рисунок 4. Динамика образования отходов в России в 2014-2023 гг. 
(составлен авторами по данным 2-ТП (отходы))

Figure 4. Dynamics of waste generation in Russia in 2014-2023 
(compiled by the authors based on 2-TP (waste) data)

Рисунок 5. Совокупные выбросы парниковых газов в России в период с 2005 по 2021 гг. 
(составлен авторами по данным Росстата)

Figure 5. Total greenhouse gas emissions in Russia from 2005 to 2021 
(compiled by the authors based on Rosstat data)

Основную долю от общего количества утилизируемых отходов состав-
ляют неопасные отходы, которые в 2023 г. составили 9.3 млрд т или 99.1% от 
всех образовавшихся в России отходов. Опасные отходы образуются в про-
мышленности, их необходимо обезвреживать, но, в силу халатности или зло-
намеренности, они оказываются и на полигонах ТКО, что наносит 
значительный ущерб окружающей среде. В 2019 г. для увеличения доли пере-
работки отходов и борьбы с несанкционированными свалками в стране была 
возложена ответственность за переработку опасных отходов на компанию
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«Федеральный Экологический оператор»12), а за переработку ТКО – на ком-
панию «Российский экологический оператор» (далее – РЭО)13) и на регио-
нальные власти14), которые выбирают квалифицированных операторов
(Белов, 2023). 

Рисунок 6. Доля отраслей промышленности в образовании отходов в 2023 г., % 
(составлен авторами по 2-ТП (отходы))

Figure 6. Share in the industrial waste generation in 2023, % 
(compiled by the authors based on 2-TP (waste) data)

Для выделения максимального количества вторичных ресурсов отходы
должны подвергаться сортировке. РЭО разработала федеральную схему15)

(Задера, 2022), в которой содержится более 1200 объектов – мощностей по
сортировке, компостированию, производству альтернативных видов топлива,
а также современных полигонов ТКО. Систематизация обращения с ТКО
(наиболее сложный и ценный вид отходов) позволит снизить их захоронение
на 50% и экономически рационализировать их перемещение, которое вносит
значимый вклад в отраслевые выбросы ПГ. В рамках реализации института
расширенной ответственности производителей товаров и упаковки16) состав-
ляется реестр утилизаторов отходов, которые считаются производителями
вторичного сырья. 

12) Распоряжение Правительства РФ от 14.11.2019 № 2684-р «Об определении
федерального оператора по обращению с отходами I и II классов опасности»

13) Указ Президента РФ от 14.01.2019 № 8 «О создании публично-правовой компании
по формированию комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами
«Российский экологический оператор"

14) Статья 24.6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах
производства и потребления»

15) Постановление Правительства РФ от 25.12.2019 N 1814 (ред. от 28.11.2022) «О
разработке, утверждении и корректировке федеральной схемы обращения с твердыми
коммунальными отходами»

16) Федеральный закон от 04.08.2023 № 451-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные
акты Российской Федерации»



Экологический мониторинг и моделирование экосистем т. XXXV, № 3-4, 2024
Environmental Monitoring and Ecosystem Modelling v. XXXV, № 3-4, 2024

64

Раздельный сбор и сортировка отходов 
производства и потребления

Разделение отходов – практика их сбора и сортировки с учётом проис-
хождения и пригодности к переработке или вторичному использованию (Гаев
и др., 2019). Это позволяет сократить расходы на вывоз отходов и их промыш-
ленное сепарирование, а также вернуть в экономический оборот максимум
полезных материалов. 

Извлечение из отходов органической составляющей снижает неорганизо-
ванные выбросы метана, а при переработке органических отходов получают
биогаз как энергетический ресурс. Наиболее известными примерами разделе-
ния отходов являются рециклинг макулатуры, металлолома и стеклотары, при-
менявшиеся на территории стран Европы и Азии, в том числе в СССР, еще в
первой половине XX века (Цховребов, 2022). В России с 2000-х годов раздель-
ным сбором занимались индивидуально при поддержке экологических органи-
заций. Реформа 2019 г. предполагает повсеместное внедрение раздельного
сбора отходов; уже введены в эксплуатацию опытные системы сортировки ТКО
(рис. 7). Это первые попытки создать сферу рециклинга в стране.

Рисунок 7. Пример разделения ТКО на сортировочном объекте (составлен авторами) 

Figure 7. Example of separation of municipal solid waste (MSW) at a sorting facility 
(compiled by the authors)
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Выделение органической составляющей из ТКО наряду с полноценной 
утилизацией сельскохозяйственных отходов и илов водоочистки представляет 
наибольший интерес с точки зрения сокращения выбросов ПГ при обращении 
с отходами. Сжигание отходов допустимо только при условии полезного 
использования тепла дымовых газов и использования воздухоочистки; при 
этом такой способ остается единственным экономически оправданным видом 
утилизации для большого спектра отходов, содержащих ископаемый углерод. 

Мониторинг реализации Стратегии, 
оценка достижения целевых показателей

Отрасль ППО должна быть сформирована к 2030 году, и с момента 
утверждения Стратегии в 2018 г. проводится мониторинг ее реализации с 
целью анализа динамики развития инфраструктурных объектов.

Мониторинг реализации Стратегии включает проведение статистиче-
ского наблюдения, регулярных исследований и подготовку ежегодного анали-
тического доклада о результатах развития (Смирнова, Голуб, 2024) и выражен 
в регулярном анализе территориальных схем обращения с отходами, докладов 
о состоянии окружающей среды, региональных программ в сфере обращения 
с отходами и иной административной информации. В табл. 1 представлены 
сводные данные по реализации некоторых целевых показателей реализации 
Стратегии за период с 2019 по 2023 гг. и планируемых результатов на 2025 и 
2030 гг.

Таблица 1. Перечень реализуемых целевых показателей Стратегии в 2019-2023 гг. 
в соответствии с планируемыми показателями на 2025, 2030 гг. (составлена авторами)

Table 1. List of indicators of the Strategy in 2019-2023 in accordance with targets for 2025, 2030 
(compiled by the authors)

№ 
п/п

Наименование целе-
вого показателя, еди-
ница измерения

Фактические значения План

2019 2020 2021 2022 2023 2025 2030

1

Доля утилизирован-
ных и обезврежен-
ных отходов в 
общем объеме обра-
зованных отходов, %

50.1 49.3 46.6 45.7 42.7 75 86

2

Доля твердых ком-
мунальных отходов, 
направленных на 
обработку, в общем 
объеме отходов, 
вывезенных с мест 
накопления, %

30 38.6 46.5 48.8 49.9 50 80

3
Количество создан-
ных экотехнопар-
ков, ед.

3 3 7 7 10 30 70
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В 2023 г. уже удалось достичь ряда показателей, запланированных к
2025 и 2030 гг., наблюдается рост количества экотехнопарков, мусоросорти-
ровочных и многофункциональных комплексов, а также организаций и пред-
приятий, осуществляющих сбор, обработку и утилизацию отходов. В
настоящее время общее количество предприятий и организаций отрасли
составляет 11 910. Из них примерно 40% занимаются сбором и сортировкой
отходов и 43% – их утилизацией, примерно 33% производят вторичное сырье;
увеличивается количество предприятий, занимающихся утилизацией и обе-
звреживанием. После провала в годы пандемии стало расти количество сред-
них и крупных предприятий (рис. 8), на которых происходит наиболее
комплексная и экологически безопасная утилизация отходов. В отрасли при-
сутствуют как предприятия со значительной долей устаревших фондов, так и
принципиально новые, созданные в последние годы. 

Рентабельность отрасли ППО неуклонно повышается, при этом как раз
утилизация отходов, содержащих ископаемый углерод, выглядит как наиме-
нее экономически привлекательная (рис. 9). Деятельность по обработке
стекла, бумаги и картона, полимеров и резины существует практически
только за счет малого бизнеса, что указывает на нестабильность именно тех

4

Количество создан-
ных производ-
ственно-технических 
комплексов по обра-
ботке, утилизации и 
обезвреживанию 
отходов, ед.

10 59 333 337 342 101 226

5

Количество создан-
ных мусоросортиро-
вочных комплексов 
твердых коммуналь-
ных отходов, ед.

46 282 271 280 292 210 310

6

Количество создан-
ных многофункцио-
нальных комплексов 
по промышленному 
обезвреживанию 
отходов, ед.

44 44 135 135 135 50 110

7

Количество создан-
ных многофункцио-
нальных 
сортировочных ком-
плексов, ед.

17 17 25 25 25 50 110

8
Уровень снижения 
образования отхо-
дов, %

-6.7 +10.3 - 21.5 - 6.7 -2.9 - 1.8 - 3.7

№ 
п/п

Наименование целе-
вого показателя, еди-
ница измерения

Фактические значения План

2019 2020 2021 2022 2023 2025 2030
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секторов обращения с отходами, которые вносят наибольший вклад в
выбросы ПГ. 

Рисунок 8. Динамика количества средних и крупных предприятий, занимающихся 
утилизацией и обезвреживанием отходов (составлен авторами по данным ЕГРЮЛ)

Figure 8. Dynamics in the number of medium and large enterprises engaged in waste disposal and 
neutralization (compiled by the authors based on Unified State Register of Legal Entities data)

Рисунок 9. Уровень рентабельности продукции, работ, услуг в 2022 г. (составлен авторами)

Figure 9. Profitability of products, works, services in 2022 (compiled by the authors)

Заключение

Результаты проведенного исследования свидетельствуют о том, что
необходимо осуществлять корректировку целевых показателей «Стратегии
развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию
отходов производства и потребления на период до 2030 года», выявлять при-
чины, в силу которых некоторые целевые показатели не были достигнуты, а
также разрабатывать предложения по совершенствованию нормативных пра-
вовых актов.

Предлагаемые поправки в Стратегию учитывают сложившиеся измене-
ния в сфере обращения с отходами и основываются на рисках возникновения
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неблагоприятных последствий для отрасли в условиях нестабильной сани-
тарно-эпидемиологической ситуации в мире, затяжном восстановлении миро-
вой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной
перспективе, а также воздействию отрасли ППО на окружающую среду в
целом и на климат в частности. 

Поправки в Стратегию позволят более качественно и полноценно обе-
спечить исполнение целевых показателей, установленных Национальными
целями развития Российской Федерации на период до 2030 г.17)

При актуализации Стратегии считаем целесообразным включить целе-
вой показатель, отражающий оценку выбросов ПГ в отрасли ППО и предло-
жить механизм его учета и контроля.

Кроме изменения целевых показателей предлагается выделить в отдель-
ную товарную группу как ценные материалы, образующиеся при сортировке
отходов, так и полуфабрикаты, получаемые при их переработке, а также вто-
ричное сырье. Это позволит предприятию вести обращение с такими продук-
тами как с товаром, а не как с отходом, что облегчает документооборот и
позволяет достовернее рассчитать их углеродоемкость.

В случае принятия решения о внедрении экономических преференций
для предприятий, использующих вторичное сырье в производстве, необхо-
димо учитывать ценность используемых технологий с точки зрения миними-
зации образования ПГ.

Также предлагается ввести учет выбросов ПГ, в том числе метана, в эко-
технопарках, на отходоперерабатывающих предприятиях и полигонах,
использующих активную систему дегазации. 

Для формирования современного облика отрасли необходима долго-
срочная политика создания и развития стимулов по вовлечению отходов в
экономический оборот, формированию рынка вторичного сырья и улучшения
состояния окружающей среды, в том числе через контроль выбросов ПГ.
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